Zprava
ze zahrani €ni sluzebni cesty
na jednani Mezinarodni poradni skupiny pro vyhledav____ aci
a zachranné operace INSARAG k vyvhodnoceni zachranny __ ch
operaci po zem étreseni v Alzirsku
ve dnech 9. a7 10. za Fi 2003 v Zenev &, Svycarsko

1. Misto, termin, subjekty jednani

Ve dnech 9. aZ 10. zA&fi 2003 se v Palais des Nations v Zenevé ve Svycarsku
uskutecnilo jednani Mezinarodni poradni skupiny pro vyhledavaci a zachranné
operace (INSARAG) pfipravené Ufadem pro koordinaci humanitarnich zélezitosti
OSN (UN-OCHA) za podpory vlad Svycarska, Svédska a Némecka. Jednani se za
Ceskou republiku Géastnili:

npor. Ing. Roman Francl, pracovnik odboru I1ZS a vykonu sluzby MV-generélniho
Feditelstvi HZS CR,

npor. Radomir Fischer , pfislusnik HZS hl. m. Prahy.

Casovy prehled zahraniéni sluzebni cesty:

8. z&fi 2003

* Odjezd z Prahy v 8.15 hodin.

» Prejezd statnich hranic s Némeckem v 11.30 hodin.
» PFijezd do Zenevy v 19.50 hodin, ubytovani v hotelu.
9. az 10. zafi 2003

* Prubéh jednani dle pfilozeného programu.

18. dubna 2003

« Odjezd ze Zenevy v 9.15 hodin.

» Pfejezd statnich hranic s Ceskou republikou ve 20.30 hodin.
» Pf¥ijezd do Prahy ve 23.30 hodin.

2. Uéel cesty, pribéh, vysledky

Uéelem sluzebni cesty byla Géast na jednani k vyhodnoceni mezinarodnich
zachrannych operaci v zemétfesenim postizeném AlZirsku v kvétnu tohoto roku.

Pribéh a vysledky cesty:

Jednani se uskutecnilo ve dnech 9. az 10 zafi 2003 v jednacim sale Palais des
Nations, sidle OSN v Zenevé ve Svycarsku. Jednani se uc&astnili zastupci zemi
a mezinarodnich organizaci zapojenych do provadéni mezinarodnich z&chrannych
operaci po zemétieseni v Alzirsku v kvétnu tohoto roku a delegace Alzirska vedena
jeho excelenci Mohamedem-Salahem Dembri, velvyslancem Alzirska pfi OSN.

Jednani probéhlo podle programu uvedeném v pfiloze €. 1. Vysledky jednani Ize
shrnout do nasledujicich bodu:

a) V avodnich projevech bylo m.j. zddraznéno, Ze cilem jednani neni kritizovat
alzirskou vladu za chyby pfi zvladani katastrofy, ktera se stala v kvétnu tohoto
roku. Z davodu, Ze opakované v poslednich letech doSlo k pratahdm v prvni fazi
pfi poskytovani mezinarodni pomoci katastrofou postizené zemi, byla vyslovena
mySlenka ,automatické reakce®, tzn. aktivace systému pomoci postizenému statu



b)

bez pfedchozi oficialni Zzadosti o pomoc, ktera zpravidla pfichazi pozdé a zpozduje
poskytnuti pomoci. Proti této myslence vystoupil pfedevsim zastupce Indie, ktery
striktné nesouhlasil s Zddnym nasazenim mezinarodniho tymu v postizeném staté
bez pfedchozi Zzadosti o pomoc. Souhlasil by vSak s tim, Ze vlada postizené zemé
zaSle UN-OCHA v co nejkratSi dobé situacni zpravu, nebot kazda vlada ma urdity
informacni mechanismus a méla by tudiz byt schopna v kratké dobé stru¢nou
situaéni zpravu sestavit a distribuovat.

Jiz v uvodnich projevech byl kladné hodnocen pfinos informacni internetové
databaze VirtualOSOCC spravované UN-OCHA na internetovych strankéch
http://www.reliefweb.int a pfipravenost vétSiny zachrannych tymu poskytnout
styéné duastojniky pro praci v OSOCC (z anglického ,On Site Operations
Coordination Centre* — koordina¢ni centrum OSN puasobici v misté mimoradné
udalosti).

Mezi informacemi poskytnutymi v Uvodu jednani zaznély i Udaje o konecnych
poctech usmrcenych osob (2278), zranénych osob (11450), mistnich zachranari
podilejicich se na zachrannych a likvidaénich pracich (6486) a clenu
mezinarodnich z&chrannych tymu (1553 zachranafi, 113 zdravotnickych
pracovnikl, prfes 100 zachranarskych psu).

PFfi jednani byl diskutovan podil Evropské komise, konkrétné Mechanismu
spoleCenstvi na podporu zesilené spoluprace pfi asistenénich zasazich v oblasti
civilni ochrany, na koordinaci zachrannych operaci po zemétfeseni v AlZirsku.
VétSina zachrannych tymua pasobicich v postizené oblasti se se ¢leny
koordinacniho tymu Evropské komise nesetkala. Nebyla ani jasnad uUloha
a pusobnost tohoto tficlenného koordina¢niho tymu.

Dle sdéleni p. Thomase Petera, UN-OCHA, druhy den po pfiletu koordina¢niho
tymu Evropské komise do Alzirska byla usporadana schlizka velvyslance EU
v Alzirsku, vedouciho koordina¢niho tymu Evropské komise a vedouciho UNDAC
tymu, zavérem které bylo konstatovano, Zze neni potfeba zZadné dodatecné
koordinace mezinarodni pomoci, nez kterou provadél vté dobé UNDAC tym.
O ¢&innosti Mechanismu Evropské komise kratce informovala na jednani pani Pia
Bucella, vedouci oddéleni civilni ochrany Evropské komise.

Bylo zddraznéno, Ze konsultace mezi OSN a Evropskou komisi musi pokracovat
i nadéle, aby se minimalizovaly mozné duplikace v otdzkdch koordinace ¢innosti
zachrannych tyma.

Kriticky byla hodnocena Uc€ast velkého mnoZstvi tymuU s nizkym potencialem pro
zasahy pfi vyhledavacich a zachrannych operacich (tzv. ,LIGHT" tymu), napfiklad
tyma sloZzenych pouze z kynologl se psy bez moznosti vyprostit zasypané osoby.
Pouze malé procento z nasazenych mezinarodnich tymu byly ,HEAVY* tymy, tzn.
tymy organizované a vybavené pro provadéni komplexnich vyhledavacich
a zachrannych operaci podle zasad stanovenych v INSARAG Guidelines.

Podle INSARAG Guidelines je totiz USAR tymem pouze ten tym, ktery zajisti
vSechny tfi drovné zachranné operace — vyhledani, vyprosténi, zdravotnické
oSetfeni. Pokud néktery tym nesplfiuje tuto podminku, doporucéuje se, aby sdruZil
svUj potencial s potencialem jiného tymu (z jiné organizace nebo zemé) a ty pak
pusobily jako tym spolecny.

Bylo upozornéno na to, Ze vSechny cClenské staty OSN by se mély fidit pfi
zapojovani do mezinarodnich vyhledavacich a zachrannych operaci zasadami



d)

f)

9)

stanovenymi v INSARAG Guidelines, coz je doporuéeno rezoluci Valného
shroméazdéni OSN ¢&. 57/150 pfijatou dne 16. prosince 2002.

Soucasné byla v diskusi vedoucim sekretariatu INSARAG vyslovena myslenka,
aby na zachranné prace do vzdalenéjSich lokalit v zahrani¢i byly po prvnim dnu
posilany pouze ,HEAVY" tymy a moznost vysilat ,LIGHT* a ,MEDIUM" tymy do
zahranici byla omezena pouze na sousedni staty. Tyto tymy je drahé a neefektivni
vysilat do vzdalengjSich zemi.

Jako ,MEDIUM" tym byla pfi zapojeni do mezinarodnich zachrannych operaci
v Alzirsku klasifikovana i ¢eska jednotka.

INSARAG Guidelines, které byly v nedavné dobé prelozeny do cestiny, jsou
v procesu revize. Nékteré ¢asti INSARAG Guidelines prodélavaji rozsahlé zmény.
Na jednani byla pfedstavena zatim posledni verze revidovaného dokumentu.
V sou€asné dobé je davana do obéhu vramci ¢lenskych zemi INSARAGuU
k pfipominkam. Lze predpokladat, Ze pfisti rok budou schvaleny nové,
srozumitelnéjSi INSARAG Guidelines.

Jako klady operace byly dale zhodnoceny nasledujici skute€nosti:

o dobra spoluprace s alzirskymi Ufady,

e komunikace zachrannych tymi s OSOCC,

e UCast zastupcu mezinarodnich zachrannych tym0G na mitincich pofadanych
OSOCC.

Naproti tomu jako €innosti, které by v budoucnu mély byt zlepSeny, byly uvedeny:

» vybudovani pfipravenosti mistnich trada,

 vedeni a graficka prezentace vysledkl prizkumu a nalezt ucinénych pfi
vyhledavacich a zachrannych pracich,

» vyuziti vkladu vSech vétSich USAR tym, vCetné poskytnuti styéného elementu
do OSOCC,

* oznacovani prohledanych prostor je stalo malo pouzivano, otazka je, zda
zduvodu slozZitosti systému oznacovani, anebo =z ddvodu ignorance
jednotlivymi tymy. Bylo dale doporuc¢eno zahrnout do oznacovani objekt(
jména nebo kédy budov (moznost udavat soufadnice pomoci GPS) a provadét
v pribéhu probihajicich zachrannych operaci mapovani oblasti.

Jednim z nejdiskutovanéjSich témat v prabéhu dvoudenniho jednani byla
problematika zastaveni nasazovani mezinarodnich zachrannych tymu poté, co
vlada postizené zemé pozadala o pomoc ze zahranici, ale jiz nastal stav naplnéni
potfeb a neni dale nutné zachranné tymy do postizené oblasti vysilat. Tento
problém totiZz nastal v pfipadé mezinarodnich zachrannych operaci v Alzirsku, kdy
36 hodin po vzniku zemétfeseni bylo evidentni a bylo ohlaseno, Ze dalSi pomoc
vyhledavacich a z&chrannych tymu jiz neni potfeba. Pfesto do postizené zemé
proudily tymy i desitky hodin poté.

V prezentaci p. Thomase Petera z UN-OCHA byly pro ujasnéni zopakovany ukoly

pFijimaciho (recepéniho) centra pfi pomoci mistnim organiim a to predevsim pfi

e registraci pfijizdéjicich (pfilétajicich) zachrannych tymu,

e Ovodnim briefingu zachrannych tym0 (informovanost o tom, kde se tymu
dostane logistické podpory, které organy fidi zachranné a likvidaéni prace
a rozdeéluji ukoly, do jaké oblasti se pfesunout atd.),

e plnéni poZzadavkl na logistickou podporu,

» zajisténi rychlého a efektivniho nasazeni zachrannych tyma.



h) Pracovniky UN-OCHA bylo informovano o pfipravovaném systému rychlého

)

K)

odhadu néasledku zemétfeseni, ktery je vyvijen Svycarskou firmou a je v sou€asné
dobé testovan. Tento systém rychlého odhadu nasledkl zemétfeseni bude
fungovat jako soucast VirtualOSOCC. Znamena to, Ze cca 2 az 3 hodiny po
zemeétieseni budou prostfednictvim VirtualOSOCC k dispozici odhady Skod a ztrat
na zivotech zplsobenych zemétfesenim, coZz zrychli proces pfipravy na vlastni
vyslani zachrannych tymua do postizené oblasti.

V diskusi k problematice tlumocnika, zajiStovani transportnich prostfedki
a znalosti mistni kultury byla ¢eskymi zastupci prezentovana dobrd zkuSenost
s Ceskymi ambasadami pfi vyslani vyhledavaci a zachranné jednotky k zapojeni
do mezinarodnich zachrannych operaci v zahrani€i pfi pomoci v téchto otazkéch
na misté nasazeni (Turecko, Alzirsko). Je to zfejmé zpusob, kterého bychom méli
vyuzivat i v budoucnosti. Nékteré tymy vyuZivaji i dobrovolniky z mistnich zdroja.

V pribéhu zasedani bylo zastupcem UN-OCHA navrzeno, aby dvakrat do roka
probihalo testovani zpohotovéni systému kontaktnich bodud, nebot’ se ¢asto stava,
Ze pokud je aktualizace kontaktnich informaci na dobrovolné bazi bez zpétného
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ovérovani, na E-maily nikdo neodpovida, telefonni &isla nefunguji apod.

Pracovniky sekretariatu INSARAGuU by mél byt jednotlivym narodnim kontaktnim
boddm do tydne rozeslan souhrn zavérd z probéhnuvsiho jednéni. Ten by mél byt
pfipominkovan a zaslan zpét k finalizaci.

3. Ukoly, které ze sluzebni cesty vyplynuly a navrh na jejich zabezpedéeni

Pro ¢eskou stranu vyplynuly z pribéhu sluzebni cesty nasledujici Ukoly:

Doporucuji vice pouzivat informacni databazi UN-OCHA na internetovych
strankach  http://www.reliefweb.int. Vramci této databaze funguje tzv.
VirtualOSOCC pro vyménu aktualnich informaci a pro lepSi koordinaci
mezinarodni pomoci pfi zdolavani nasledkt katastrof. Opodstatnénost tohoto
nastroje byla potvrzena pfi nékolika poslednich rozsahlych katastrofach, jako napf.
pfi zemétfeseni v AlZzirsku, kdy bylo prostfednictvim VirtualOSOCC mozné
sledovat aktualni stav mezinarodni pomoci a vyvoj situace v postizené zemi.

Doporucuji vyuzivat VirtualOSOCC vétSim okruhem zaméstnanct MV-generalniho
feditelstvi, zejména fidicimi dustojniky a personalem preduréenym pro praci ve
skupiné ,analyza“ a podskupiné ,zahraniéni pomoc“ Stdbu generalniho Feditele
HzS CR. Déale doporuduji pravidelné sledovani informaci na VirtualOSOCC
operaénim a informagnim stfediskem MV-generalniho feditelstvi HZS CR, které je
uréeno jako néarodni kontaktni bod pro zapojovani CR do mezinarodnich
zachrannych operaci. Aktivaci osobnich kont pro pfistup do VirtualOSOCC lze
vyzadat v sekretariatu UN-OCHA prostfednictvim Ing. Francla.

Pfipravit do budoucna pilotni IMZ pro potencionalni styéné dastojniky HZS CR
preduréené pro zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.

Navrhuji U¢ast alespon jednoho zastupce na setkani managementd USAR tyma
v Soulu v Jizni Koreji ve dnech 17. az 19. listopadu 2003. Konecny termin pro

registraci je dne 30. zafi 2003. Pozvanka, program a registracni formular jsou
obsahem pfilohy €. 2 této zpravy.

Doporuéuiji Fediteli odboru 1ZS a vykonu sluzby MV-generalniho feditelstvi HZS CR
projednat s feditelem HZS hl. m. Prahy moZznosti aktivni U€asti na cvi¢eni



vyhledavacich a zachrannych tymd v Arménii v pfedpokladaném terminu
1. pololeti 2004.

« Doporuéuji fediteli odboru I1ZS a vykonu sluzby MV-generalniho feditelstvi HZS CR
projednat s feditelem HZS hl. m. Prahy moZzZnosti aktivni U€asti na cvi¢eni
vyhledavacich a zachrannych tyma v Turecku v predpokladaném terminu
2. pololeti 2004.

4. Nedostatky a problémy, které se v prabéhu akce vyskytly

V prubéhu sluzebni cesty nebyly zaznamenany zadné nedostatky nebo problémy.

5. Ziskané pisemné materialy, Udaje, naméty

V pribéhu jednani nebyly ziskany zadné pisemné materidly, kromé pfilozené
pozvanky na setkani managementi USAR tymu v Soulu v Jizni Koreji ve dnech 17. az
19. listopadu 2003.

ZkuSenosti ze sluzebni cesty budou vyuZzity zejména pro praci pri pfipravé ceské
USAR jednotky na zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, pfi vlastnim
zapojovani a také pfi pfipadném pfijimani zachranarské pomoci ze zahrani¢i na
tzemi Ceské republiky.

6. Navrhy na dalSi postup v jednéni se zahrani¢nimi partnery

Doporuduji, aby MV-generalni feditelstvi HZS CR zlstalo v aktivnim kontaktu
s UN-OCHA za uc¢elem dalSiho zkvalitnéni podminek pfi zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci a pfi pfipravé na tyto situace a podilelo se na jeho aktivitach.

Zpracoval: npor. Ing. Roman Francl



